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EN PRIMER LUGAR QUIERO AGRADECER al sefior rector por
la invitacién. Es un gusto para mi estar en la Universidad
Nacional de Hurlingham. El rector me cont6 que hace unas
semanas han tenido elecciones en la Universidad, que eli-
gieron sus representantes. Y justamente, la participacion de
los estudiantes en elecciones universitarias es algo que
inauguro la Reforma Universitaria de 1918. Si bien antes se
elegian las autoridades, en realidad solo votaban los profe-
sores, los integrantes de los Consejos Académicos o Conse-
jos Directivos. Pero desde 1918 participan también los
estudiantes.

Imagenes de la Reforma

Ahora bien, la Reforma no implicé solamente elecciones
sino que constituye una tradicién universitaria que cumple
100 afios en junio de 2018. Es un episodio importante en la
historia argentina y un episodio fundacional en su historia
universitaria. Pero también ha sido fundamental en la his-
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toria universitaria latinoamericana. Su Manifiesto Liminar
tuvo como idedlogo y autor a Deodoro Roca.

Una de las caracteristicas del movimiento reformista ori-
ginado en Cérdoba es que se extendié al resto de América
Latina; esta es una de las cuestiones que me parece funda-
mental tener presente. Es, podria decir, uno de los pocos
episodios transnacionales en el marco de una historia cons-
trefiida por los limites nacionales, porque la Reforma tras-

Imagen 1. Deodoro Roca, autor y redactor del Manifiesto Liminar,
documento fundacional de la Reforma Universitaria de 1918,
era graduado de la Facultad de Derecho de la Universidad
Nacional de Cérdoba.

Fuente: Archivo General de la Nacion (AGN).
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cendié el marco nacional argentino y tuvo una proyeccion
muy importante en la mayoria de los paises de América La-
tina, sobre todo en dos: Perti y Cuba.

En la Imagen 2 vemos una reunion de la Academia de la
Facultad de Derecho y Ciencias Sociales de la Universidad de
Buenos Aires (UBA). La reforma se hizo contra esa gente que
esta sentada alli, los que gobernaban la facultad. Hay varias
cosas para destacar en esta y en otras fotos de ese momento.
Una fundamental es, sin dudas, la cuestién de género. El
mundo universitario en 1918 era un mundo esencialmente
masculino. Si bien habia algunas mujeres graduadas, algu-
nas primeras egresadas, era un mundo masculino, sobre
todo el de la Facultad de Derecho.

Imagen 2. Reunién de académicos y profesores de la Facultad de
Derecho y Ciencias Sociales de la Universidad de Buenos Aires en
1913. Al frente, hablando de pie, se puede observar a Rodolfo
Rivarola, quien fue presidente de la Universidad Nacional de La
Plata en tiempos de la Reforma. Se oponia al voto estudiantil,
motivo por el cual tuvo que dejar su cargo.

Fuente: Archivo General de la Nacion (AGN).
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En esa época habia ya seis facultades en la UBA, pero el
grueso de los estudiantes estudiaba Derecho y Medicina. De-
recho fue, tradicionalmente, la facultad mas conservadora
tanto en la Universidad de Buenos Aires como en la de Cér-
doba. La Imagen 3 muestra una toma de la Facultad de Dere-
cho en 1919. Podemos observar las caracteristicas de los
estudiantes, todos vestidos de una manera relativamente
homogénea, lo que denota un sector social, y también se ve
que era un universo fundamentalmente masculino.

Imagen 3. Estudiantes tomando la Facultad de Derecho de
la Universidad de Buenos Aires en 1919. En ese edificio
de la calle Moreno, actualmente funciona el Museo
Etnogréfico Juan B. Ambrosetti, dependiente de la Facultad
de Filosofia y Letras de la UBA.

Fuente: Archivo General de la Nacion (AGN).
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Las ideas y las acciones

Me interesa hacer una primera observacion de tipo historio-
grafico acerca de como, en lineas generales, los especialistas
en el tema han encarado el problema de la Reforma. La Re-
forma ha despertado el interés de especialistas dedicados a
la historia, a la ciencia politica y a las ciencias de la educa-
cién, entre otras disciplinas. Es posible encontrar una
enorme cantidad de trabajos que han estudiado el pensa-
miento de los reformistas. Algunos son clasicos, como los
trabajos de Alberto Ciria y Horacio Sanguinetti, quienes pu-

Imagen 4. En la Facultad de Ciencias Sociales tuvieron lugar
las elecciones para designar los electores estudiantiles que
han de integrar la asamblea que elegira titulares ante el
Consejo Superior Universitario. Triunfaron las listas de la
Unién Reformista. Noviembre de 1925.

Fuente: Archivo General de la Nacion (AGN).
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blicaron Los Reformistas (1968), un libro donde estudiaron
cémo actuaron los reformistas en la politica nacional y en la
politica internacional.

También existen trabajos, algunos muy recientes, que se
enfocaron fundamentalmente en el movimiento de las ideas
ligado a los reformistas, y quizé lo que menos se haya estu-
diado de la Reforma sea su dinamica universitaria. Esto es
un poco paraddjico, ya que la Reforma es un movimiento
que naci6 en la Universidad en funcién de problemas y cues-
tiones que eran especificamente universitarios. Esto, que es
lo que menos se ha estudiado y es lo que yo me he dedicado a
analizar.

He trabajado comparativamente menos aquellas cues-
tiones que tienen que ver con la accién de los reformistas en
la politica, que es un tema importante porque los reformis-
tas no se quedaron en la Universidad solamente. Pero soy un
historiador de la Universidad y la base del relato que quiero
presentar aqui esta centrada en un analisis de los problemas
y las cuestiones relacionadas con la vida universitaria.

Intentaré presentar una perspectiva del largo plazo. Para
ello, comenzaré por la década de 1880 para tratar de explicar
contra qué Universidad se rebelaron los estudiantes refor-
mistas, y llegaré hasta 1945 cuando, podriamos decir, fina-
liza el primer ciclo de la Universidad reformista.

La década de 1880, sabemos, fue fundacional en la cons-
truccién del Estado Nacional en la Argentina, y lo fue tam-
bién para las universidades por dos cuestiones importantes.
La primera, porque hubo un proceso de separacién entre
Universidad e Iglesia. Las universidades hispanoamericanas
nacieron, en lineas generales, como instituciones vinculadas
directamente a la Iglesia, una relaciéon que se quebr6 en la
década de 1880. Hubo un episodio famoso de un estudiante
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de la Facultad de Derecho de la Universidad de Cérdoba, que
se llamaba Ramén J. Carcano, que para optar al titulo de Doc-
tor presentd en 1884 una tesis titulada De la igualdad de los
hijos adulterinos, incestuosos y sacrilegos. La tesis fue recha-
zada por las autoridades de la Universidad porque conside-
raban que una institucién catélica no podia aceptar una tesis
de esas caracteristicas. Se armé un revuelo grande, se invo-
lucré el gobierno nacional y se consiguié que la tesis se apro-
bara, y que aquellos profesores que estaban mas vinculados
con el catolicismo, con las tendencias mas retrégradas de la
Iglesia, tuvieran que apartarse de la Universidad.

La segunda cuestiéon de importancia en la década de 1880
fue la sancion de la primera ley que rigié el funcionamiento
de las universidades nacionales, que en ese momento eran
solamente las de Cérdoba y Buenos Aires. Se la conoce con
el nombre de Ley Avellaneda, porque fue impulsada por Ni-
colés Avellaneda, ex presidente y en ese momento senador
nacional.

La Ley es sencilla; sobre todo si se la compara con otras
mucho mas reglamentaristas, uno puede advertir grandes
diferencias. La Ley Avellaneda tiene solamente cuatro arti-
culos, uno de ellos con varios incisos, y el tltimo es de fondo.
La Ley estableci6 algunas cuestiones muy generales sobre el
gobierno de la Universidad, acerca de las cuales me detengo
un momento. Primero, determiné que el gobierno de las uni-
versidades descansaba esencialmente en las facultades. Las
universidades tradicionales en la Argentina, en alguna me-
dida todavia hoy, funcionan como federaciones de faculta-
des. Las facultades tenian una amplia autonomia y el
gobierno, la administracion, la vida de la Universidad des-
cansa esencialmente en su funcionamiento. El Consejo Supe-
rior y el rectorado tenian y tienen funciones relativamente
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limitadas, arbitran en algunas disputas por cuestiones con-
tenciosas en las que estan comprometidas las facultades. El
gobierno estaba compuesto por quince miembros y se esta-
blecio, a través de los estatutos, que cinco de ellos tenian que
ser profesores de la facultad y los otros diez, personas exter-
nas, reconocidas en el ambito de la politica o de la profesion.
Esto se hizo con un criterio que, esencialmente, procuraba
evitar que el interés corporativo de los cuerpos de profesores
se superpusiera a los intereses mas generales de la cultura o
la ciencia. Los integrantes de los consejos académicos, final-
mente, reunidos en una asamblea, eran quienes elegian al
rector de la universidad.

Hay otras dos cuestiones importantes aqui, referidas a es-
tas academias que la ley no establecid, pero que tampoco
prohibid, y se impusieron en los estatutos. El primero es que
la pertenencia a estos cuerpos directivos era vitalicia. Es de-
cir, una persona era designada miembro de la academia y solo
dejaba de serlo por renuncia, fallecimiento o por incumpli-
miento de sus deberes, lo que raramente ocurria. El segundo
aspecto es el autorreclutamiento, es decir que el sucesor de
uno de los miembros de la academia que renunciaba o fallecia
era elegido por la misma academia, que se reunia, votaba y asi
decidia quién lo iba a reemplazar. El rector también era electo
por estos académicos reunidos en asamblea.

Podria decirse también que, en lineas generales, ese sis-
tema universitario funcionaba con cierto grado de autono-
mia. No me gusta dar una definicién dogmatica, creo que es
conveniente hablar mas bien de “margenes” de autonomia.
La nocién de autonomia se construye histéricamente, y un
punto central es que hubo un elemento central a partir del
cual se restringié la autonomia universitaria en esa época: la
eleccion de los profesores titulares. Los profesores, en ese
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momento se dividian en dos grupos: titulares y suplentes.
Los titulares eran elegidos por el Poder Ejecutivo a partir de
una terna que elevaba la universidad. El Presidente de la Na-
cién era, en definitiva, quien decidia.

Una cuestién que no aparece en la Ley, pero es fundamen-
tal analizar, es qué funciones cumple la universidad en la Ar-
gentina de fines del siglo XIX y principios del XX; para qué
sirve una universidad, cudl es su tarea. Uno podria decir, por
ejemplo, que investiga o hace ciencia, pero estas funciones no
eran las que privilegiaba la universidad de principios de siglo.
En aquella universidad, la ciencia es algo por completo mar-
ginal. Ensefia, claro, obviamente se iba a ensefiar y a apren-
der, pero diria que esa funcion es secundaria respecto de otra
fundamental, seglin la cual la universidad titula y certifica. Es
la institucién que certifica, en nombre del Estado, la aptitud
de un individuo para el ejercicio de una profesion liberal. La
universidad hace eso: forma profesionales liberales, médicos,
abogados, ingenieros. Por cierto, otras disciplinas aparecen
en la institucién en ese momento: la Facultad de Filosofia y
Letras de la UBA se funda en 1896 pero tiene pocos alumnos;
la de Agronomia y Veterinaria, mas tarde, y luego la de Cien-
cias Econdmicas. Pero, basicamente, lo que hacia la universi-
dad era formar médicos y abogados. Y esta es una funcién
que, podriamos decir, la institucion venia arrastrando desde
mucho tiempo atras, casi desde los tiempos coloniales o
desde principios del siglo XIX. Y quisiera hacer una observa-
cion sobre el caso concreto de la Argentina.

El territorio que hoy ocupa la Argentina era marginal
dentro del imperio colonial espafiol, una zona relativamente
pobre. Lo que nosotros podriamos llamar las clases altas es-
taban relacionadas en parte con el comercio, pero sobre todo
con la burocracia: eran los funcionarios del Estado espafiol
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que ocupaban cargos en la administracién civil o en la Igle-
sia. Y en muchos casos, no en todos, era fundamental tener
un titulo para acceder a estos cargos. En consecuencia, la
universidad era fundamental para titular, y asi creaba, fun-
dabay reproducia las elites.

Esas tendencias se fortalecieron en el siglo XIX pero con
un tono distinto. El Estado asegurd, para los egresados de
las universidades, el monopolio del ejercicio profesional.
Esto queria decir que no cualquiera podia ejercer como mé-
dico, sin duda tampoco como abogado, y el Estado se ocupd
de perseguir a aquellos que ejercian la medicina de manera
ilegal o suplantaban las funciones que cumplian los aboga-
dos. En ese sentido, les dio a los graduados universitarios un
lugar central en la sociedad y, ademas, les aseguré ingresos
cuantiosos.

Otro aspecto primordial para tener en cuenta es que, en
tiempos de la Reforma Universitaria, en 1918, la Argentina
tenia unos ocho millones de habitantes, de los cuales en-
tre ocho y nueve mil eran estudiantes universitarios. En la
actualidad, tenemos 42 o 43 millones de habitantes y el
numero de estudiantes universitarios es 1.800.000, aproxi-
madamente, no estamos lejos de los dos millones. Ahora
bien, tengamos en cuenta también el caracter elitista de la
universidad en aquellos afios. Ser universitario implicaba
tener ingresos considerables y seguros y un enorme presti-
gio profesional y social.

Ese modelo universitario fue muy criticado a fines del si-
glo XIX y principios del XX. Habia una enorme insatisfaccién
con ese modelo. En parte, por razones que ya mencioné. Pri-
mero, porque era un modelo en el cual no se hacia ciencia. La
Argentina era un pais que vivia un proceso de crecimiento
economico acelerado que permitid, a su vez, el ascenso social
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de varias generaciones. Sin embargo, predominaba la sensa-
cién de que en el pais habia demasiado interés por lo mate-
rial pero escasos vinculos de solidaridad y cohesion espiritual
y cultural. Habia, ademas, en este mismo contexto, una cri-
tica muy fuerte a la educacién primaria y basica, ya que se la
consideraba muy centrada en las cuestiones técnicas y mu-
cho menos en los aspectos humanisticos. En ese sentido,
también se cuestionaba a la universidad por su profesiona-
lismo: se generd una importante critica porque se estimaba
que imponia una impronta muy técnica, muy profesiona-
lista, muy poco humanistica y de muy bajo nivel en general.
Asociado a esto, se reclamaba a la universidad que tampoco
formaba de manera adecuada a las clases dirigentes.

Este es otro elemento importante: quienes iban a ejercer
cargos en los ministerios, en los gobiernos, en el parlamento,
aprendian y se sociabilizaban en las universidades. Y se puede
encontrar ademas, a principios de siglo, un diagnéstico muy
negativo sobre la politica. Se consideraba que la politica es-
taba centrada solo en las luchas facciosas, en las disputas
personales, que no habia proyectos de transformacioén insti-
tucional ni del pais. Y que eso se debia, en gran medida, a que
en la Facultad de Derecho, que era donde socializaban estos
politicos, aprendian Derecho Comercial, Derecho Civil, pero
muy poco Derecho Constitucional, administrativo, apren-
dian muy poca Teoria del Estado. En suma, el diagnéstico era
muy negativo.

Hubo algunos intentos de modificar ese caracter profe-
sionalista de la universidad otorgandole mayor peso a la en-
sefianza de las ciencias, creando la Facultad de Filosofia y
Letras de la UBA en 1896, y creando una nueva universidad,
la Universidad Nacional de La Plata, en 1905, que constituye
un intento por conformar una alternativa al sistema exis-
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tente, porque busca pensar de otra manera la relacién entre
ciencia y profesién en ese marco universitario. Sin embargo,
en general, ninguno de esos intentos tuvo mucho éxito.

Los estudiantes, agentes de la transformacion

Una cuestién interesante es ver, a través de los archivos de
la universidad, cuéales eran los reclamos de los estudiantes.
¢Qué buscaban, qué querian los estudiantes? El movimiento
estudiantil se fue organizando en la Argentina a principios
del siglo XX. Hacia el afio 1900 surgieron los primeros cen-
tros de estudiantes, aunque ya tenian una organizacién an-
terior, que era la Unién Universitaria, al menos en Buenos
Aires, y ya se advertian distintos tipos de reclamos.

Es interesante que, en términos generales, los estudian-
tes construyen un arco de reclamos diversos que va en parte
contra los profesores y en parte contra las academias. Se
pronuncian claramente contra los académicos que goberna-
ban la Universidad. Sus demandas tenian, ante todo, un
sentido corporativo: reclamaban porque los profesores se
ausentaban, porque eran arbitrarios a la hora de tomar exa-
menes, por el nivel de sus clases. Protestaban, ademas, por
las restricciones en los turnos de examenes y por las corre-
latividades demasiado rigidas. De este modo, los estudiantes
construyeron un repertorio de demandas que reunia, funda-
mentalmente, cuestiones corporativas, cuestiones concre-
tas de la vida estudiantil, algunos reclamos relacionados con
la orientacion general de la vida universitaria y otros aspec-
tos mas utilitaristas o profesionalistas. Con todo, lo que pri-
maba en aquella época eran las cuestiones corporativas.
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En 1903, los estudiantes iniciaron un movimiento en la
Facultad de Derecho de la Universidad de Buenos Aires, que
después se trasladé a la de Medicina por otros motivos. Los
académicos que, como dije antes, no tenian una vinculaciéon
directa con la Universidad tomaban medidas arbitrarias
desde un gran desconocimiento de la dindmica de la vida
universitaria. En Derecho fue un problema relativo al turno
de examenes. Después hubo un conflicto en Medicina a par-
tir de la decision de la academia de excluir a un profesional
portefio muy importante de la terna para nombrar al profe-
sor titular de Clinica Médica, y eso generd una serie de con-
flictos entre los estudiantes y la academia. En la Universidad
de Buenos Aires, esas disputas terminaron con una trans-
formacién de los estatutos universitarios en 1906 y se esta-
bleci6 lo siguiente: en primer lugar, y fundamental, que los
miembros de los consejos académicos, a partir de ese mo-
mento, iban a ser elegidos por los profesores; es decir, en
lugar de autoelegirse, autorreclutarse, serian elegidos por
los profesores. La segunda cuestion que se establecio6 fue
terminar con el caracter vitalicio del cargo: iban a durar seis
afios, y cada dos, el consejo académico se iba a renovar por
tercios. Esta renovacion que se da en la Universidad de Bue-
nos Aires amortigud los conflictos, ya no hubo confronta-
ciones graves después de 1906.

Pero en Cérdoba no se dio un proceso de renovacién como
el de Buenos Aires que, en lineas generales, todos termina-
ron aceptando mas o menos bien. La primera pregunta es
por qué en Cordoba no se modificaron los estatutos ni la
forma en que funcionaba la Universidad. Considero que en
esto pes6 de manera decisiva el papel que el titulo universi-
tario jugaba en la sociedad cordobesa, en la construccién de
sus elites.
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A principios del siglo XX, un publicista muy conocido del
diario La Nacidn, llamado Emilio Becher, escribié un texto
titulado “La oligarquia universitaria”, donde afirmaba que
la Argentina estaba gobernada por una oligarquia universita-
ria. JQué queria decir con esta idea de “oligarquia universita-
ria”? Que el titulo universitario abria las puertas de la
magistratura, de la politica en general; incluso los principales
ejecutivos de las empresas provenian por lo general de las
universidades. Es decir, el titulo universitario abria gran can-
tidad de puertas, y esto en mayor medida que en otros paises.
Pero en Cordoba era todavia mas intenso porque la elite que la
gobernaba se definia esencialmente como una elite universi-
taria y como una elite doctoral. Esta cuestion esta muy bien
tratada en un trabajo del sociélogo Juan Carlos Agulla (1968)
titulado Eclipse de una aristocracia, que es un estudio dedi-
cado a la clase dirigente cordobesa de finales del siglo XIX y
principios del siglo XX. Siguiendo su argumento, cualquier
reforma de la estructura del poder de la provincia de Cor-
doba tenia que ser, por necesidad, una reforma universita-
ria. Entonces, justamente, el temor de la clase dirigente
provincial a perder ese control, ese monopolio del poder,
hizo que esa Universidad se volviera cada vez mas restrictiva
y mas cerrada hacia principios del siglo xx.

Siempre recomiendo a quienes viajan a Cérdoba que visi-
ten el edificio de la Universidad en el centro de la ciudad.
Alli, al entrar, se puede ver la estatua de Hernando de Trejoy
Sanabria, un clérigo que la fundé la principios del siglo XVIL.
A un costado, el aula donde se produjo el episodio que dio
inicio a la Reforma Universitaria en 1918. Uno piensa que
esas tradiciones, esos monumentos, son coloniales, del siglo
XVII. No, son de 1903, 1904. La Universidad se hizo a princi-
pios de ese siglo mucho mas cerrada a pesar de que hubo
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propuestas de renovacion, es decir, hubo politicos, cientifi-
cos, profesores, en particular de Buenos Aires, que les ad-
virtieron a los académicos cordobeses sobre la necesidad de
reformar los estatutos. Pero estos rechazaron cualquier tipo
de modificacién sustantiva en las normas que regian la Uni-
versidad. Entonces, cuando llegamos a 1918, todavia regian
esos estatutos con gobierno vitalicio, con autorrecluta-
miento, que venian de la década de 1880.

En 1917 hubo un conflicto con los estudiantes. La Acade-
mia de la Facultad de Medicina tomé una medida disciplina-
ria contra los estudiantes del Internado del Hospital de
Clinicas y esos estudiantes respondieron con una huelga (en
aquella época, los que hacian huelga eran los estudiantes, no
los profesores). Ante la situacién, y a pedido de los estudian-
tes, el Gobierno nacional, encabezado por el presidente Hi-
pélito Yrigoyen, decidi6 intervenir la Universidad. Para eso
envio a un prestigioso jurista, José Nicolas Matienzo, para
que implementara un nuevo estatuto, y Matienzo impuso en
Cordoba el estatuto que regia en Buenos Aires desde 1906.
Luego hubo un nuevo proceso electoral bajo ese estatuto, se-
gun el cual eran los profesores quienes gobernaban la uni-
versidad y elegian indirectamente a las autoridades. El 15 de
junio de 1918 se reunieron para elegir al nuevo rector. Los es-
tudiantes apoyaban a un candidato renovador; habia otro
cuya posicién era intermedia y un tercero que representaba a
aquellos que habian gobernado la universidad hasta la inter-
vencioén. iQué hicieron los profesores? En lugar de elegir al
candidato de los grupos renovadores, eligieron al de los gru-
pos que habian gobernado la universidad hasta entonces.
Cuando los estudiantes se enteraron, irrumpieron en la
Asambleay ese es el momento en que empieza el proceso que
se conoce como la Reforma Universitaria.
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Lo que estaba claro para los estudiantes era la incapaci-
dad de los profesores para poder transformar la Universidad
y para poder renovarse a si mismos. Es interesante leer los
documentos. Por ejemplo, los estudiantes elevaron un me-
morial al gobierno de Hipélito Yrigoyen en el que hablaban
de la arbitrariedad de los profesores, de su incapacidad, ha-
blaban muy mal de la academia que gobernaba, del despo-
tismo, de los salarios que cobraban, que eran excesivos en
relacién con lo que trabajaban. Es decir, tenfan una serie de
criticas dirigidas, por un lado, a lo corporativo y, por el otro,
al bajo nivel de la ensefianza universitaria en Cérdoba.

También es importante tener en cuenta aca, aunque sobre
esto me voy a detener relativamente poco, el contexto en el
que se dio este proceso, que era muy dificil. A partir de 1912,
con la sancién de la Ley Saenz Pefia de sufragio universal,
secreto y obligatorio, la Argentina se habia convertido —para
los parametros de esa época, porque hoy pensamos las cosas
de otra manera— en un pais democratico. También, en 1914
se habia iniciado la Primera Guerra Mundial que terminaria
en 1918. Habia toda una generacién que habia llevado al
mundo a una situacién de caos, de decadencia. Por otro
lado, era muy dificil justificar, en ese contexto de implanta-
cién del sufragio universal, secreto y obligatorio, la exis-
tencia de un sistema de autoridades vitalicias. Era espinoso,
también, justificar el poder que seguia manteniendo una
generacién que habia conducido al mundo a un proceso de
decadencia

Entonces los estudiantes tomaron la Universidad, inicia-
ron todo un proceso de huelga y contaron con la solidaridad
de los estudiantes de Buenos Aires. El presidente Yrigoyen,
después de titubear, debié mandar una nueva intervencion,
que confié a su ministro de Justicia e Instrucciéon Publica,
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José S. Salinas. Hubo entonces un proceso de construcciéon
de nuevos estatutos. Pero lo que quedé finalmente claro,
primero en Buenos Aires y después en Cérdoba, era que la
Unica garantia de modernizacién y renovacion de la univer-
sidad era la participacion estudiantil. Es decir, esa incapaci-
dad de los profesores de transformar su propia universidad
es lo que dio lugar a la participacién estudiantil y a la inter-
vencion de los estudiantes en la eleccion de las autoridades
universitarias.

Qué cambio en la Universidad a partir de la Reforma

La Reforma en la Universidad de Buenos Aires fue muy dis-
tinta. Si el proceso en Cérdoba fue bastante violento, en
Buenos Aires, en cambio, fue mas armoénico. Los estudiantes
también formaban parte de una elite; nadie estaba pensando
que los anarquistas o los socialistas se iban a quedar con la
Universidad, para decirlo de alguna manera. El proceso no
genero en Buenos Aires grandes resquemores. Por otro lado
tengamos presente que existia el antecedente de la Univer-
sidad de la Reptblica en Montevideo. Alli los estudiantes ya
elegian un representante para el gobierno universitario
desde 1908. Ya existia un antecedente de participacién de los
estudiantes en el gobierno universitario relativamente cer-
cano y que funcionaba relativamente bien.

Quiero sefialar dos o tres cuestiones mas en relacion con
esto. En principio, me gustaria destacar algunos de los prin-
cipios de los reformistas en el campo de las ideas. Uno es el
papel de la juventud, el papel mesianico de la juventud, la
idea de que son los jovenes quienes pueden renovar y trans-
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formar efectivamente este mundo, que la generacién ante-
rior ha hundido a través de la Guerra. Es decir, el juvenilismo
es un elemento central. Y también esta presente la idea de la
renovacién de las generaciones: hay una generacion que
debe retirarse para ser reemplazada por otra, porque ha lle-
vado al mundo a una catastrofe. Otra imagen que aparece en
los discursos reformistas es que faltan maestros: “no tene-
mos maestros”. Este es un gran tema, un gran motivo de los
principales lideres del reformismo, que esta asociado tam-
bién a un conjunto de grandes intelectuales.

Los reformistas canalizaron ademas algunas ideas de
transformacion de la universidad. Ellos no querian una uni-
versidad profesionalista, doctoralista, sino comprometida
con la cultura y con la ciencia.

Y otra cuestion principal, que me parece ha sido muy poco
estudiada en la historiografia, es la referida a aquello que los
reformistas lograron hacer en la universidad. Es decir, a par-
tir de 1918 los estudiantes votan y uno, como historiador,
debe preguntarse qué cambio la Reforma, concretamente, en
las practicas universitarias. Lo primero es que la Reforma
introdujo una vida politica electoral. Y esa fue una cuestién
central: ahora hay que votar, elegir autoridades y eso lleva a
toda una serie de tratativas, negociaciones, acuerdos. El he-
cho de que los estudiantes tengan un peso central en esta
dimensioén de la vida universitaria, en la forma en la que se
componen las ternas, en los planes de estudios, en los regi-
menes de examenes, es algo nuevo en la universidad y lo
trae la Reforma.

La Reforma introdujo también una carrera académica. En
lineas generales, las modalidades en las que se designaba a
los profesores antes de la Reforma eran considerablemente
arbitrarias, y entonces se establece una carrera que incluye
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las adscripciones a las catedras, el ejercicio del cargo de auxi-
liares, la posibilidad de que el ejercicio de un cargo de profe-
sor suplente permita acceder a la titularidad. Todas esas
fueron formas a través de las cuales los representantes de las
corporaciones profesionales —y esto es un elemento muy
importante— adquirieron un peso cada vez mayor en el pro-
fesorado universitario: los representantes del Circulo Médico
Argentino, de los colegios profesionales, de los abogados, los
médicos y los ingenieros.

En cuanto a la ciencia, podemos encontrar alguna ambi-
gliedad. Los reformistas querian transformar la universidad
dandole un mayor compromiso desde un punto de vista cul-
tural y cientifico. Bernardo Houssay, especialista en fisiolo-
gia, Premio Nobel de Medicina en 1947, desarroll6 gran
parte de sus trabajos a partir de 1919 en un instituto que se
organizé poco tiempo después de la Reforma. Otros impor-
tantes institutos cientificos se crearon después, sobre todo
en el campo de las humanidades. Pero desde el punto de
vista del desarrollo cientifico, si bien hay en la universidad
aspectos innovadores, hay que decir que estos son atn limi-
tadosy, en ese sentido, la universidad posterior a la Reforma
prolongé la vigencia de la antigua universidad profesiona-
lista. La figura de Bernardo Houssay es, en este sentido, ex-
cepcional en el sentido mas literal del término

En esto uno también puede ver algunos de los limites que
tuvieron los reformistas en su intento por transformar la uni-
versidad. Porque el profesionalismo, la orientacion de las
universidades hacia la formacién de profesionales liberales,
no era esencialmente un problema de las autoridades, de
quienes gobernaban la Universidad, sino que resultaba de una
demanda social. Y eso era algo muy dificil de modificar a partir
de una reglamentacién o un estatuto.
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Si hubo otras transformaciones interesantes, como las que
tienen que ver con las politicas de extension. La Reforma ca-
naliz6 una serie de acciones en ese sentido, que se expresaron
con distintas caracteristicas en los diferentes ambitos acadé-
micos. Por ejemplo, en la Universidad Nacional de Tucuman,
se orientd a la formacién de los trabajadores vinculados con la
industria del azdcar. En otros lugares, como en Buenos Aires,
estuvo mas asociada al desarrollo de ciclos de conferencias
para los sectores medios que vivian en la ciudad.

Hay otros puntos que requieren alguna aclaracién. A ve-
ces se sefiala que la Reforma introdujo la gratuidad, el in-
greso directo y que terminé con la universidad elitista.
Ninguna de estas cosas es cierta. La universidad fue gratuita
recién a partir de 1949. Y los sistemas de ingreso —que eran
diferentes en las distintas facultades— durante mucho
tiempo siguieron siendo muy estrictos. En Medicina, por
ejemplo, era muy dificil ingresar y el nimero de estudiantes
universitarios se modificé muy poco en relacién con el con-
junto de la poblacién. En cuanto a la gratuidad, a pesar de
que los reformistas discutieron en algiin momento el tema,
no fue en absoluto algo central; la universidad siguié siendo
arancelada: era publica pero se pagaba. De hecho, el porcen-
taje de estudiantes universitarios en la Argentina siguio
siendo muy reducido, porque las condiciones materiales que
existian en ese momento no permitian otra cosa. Este es un
elemento fundamental para tener en cuenta: la Reforma no
terminé esencialmente con la universidad elitista.

Otro asunto importante es el de la proyeccion politica de
los reformistas. Los lideres reformistas tuvieron éxitos en
sus reclamos y lograron la participacién en el gobierno de la
universidad, pero no consiguieron proyectarse politica-
mente en la Argentina y esto, en gran medida, es el resul-
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tado de su éxito. Dicho de otro modo, en la medida en que
tuvieron éxito en sus planes para la universidad, proyectarse
en un partido politico les era mas dificil. La Reforma fue
consistente con la situacion politica que se vivia en la Ar-
gentina en aquellos afios, y esto fue fundamental.

Ahora bien, no sucedié lo mismo en el resto de América
Latina. Sabemos que el movimiento reformista trascendié
los limites de la Argentinay tuvo fuertes repercusiones en los
paises latinoamericanos. Aqui hay dos cuestiones importan-
tes para considerar. La primera es que los estudiantes ha-
bian construido una verdadera organizacién internacional y
se reunian en congresos especiales, como fueron el de 1908
en Montevideo, el de 1910 en Buenos Aires y el de 1912 en
Lima. Alli circularon distintas ideas y propuestas sobre la
transformacion de la universidad.

Ademas, los universitarios tenian problemas comunes
que ya mencionamos como el bajo nivel de los profesores y
sus arbitrariedades en los examenes. Habia, por lo tanto,
una plataforma de problemas en comun que hizo que el mo-
vimiento estudiantil reformista se desarrollara y se trans-
mitiera a diversos paises de América Latina. Pero muchos de
esos paises no habian avanzado en los procesos de demo-
cratizacién como lo habia hecho la Argentina. Y si los estu-
diantes querian transformar la universidad en esos paises,
primero tenian que terminar con sus gobiernos autoritarios.

Entonces, la Reforma tenia que necesariamente construir
un instrumento politico y ahi surgieron dos grandes opcio-
nes. La primera fue la Alianza Popular Revolucionaria Ame-
ricana (APRA), en Per(, cuyo lider fue Victor Raul Haya de la
Torre, y que fue pensada como un movimiento revoluciona-
rio liderado por la pequefia burguesia. La otra gran vertiente
del movimiento de la Reforma en América Latina fue la que
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construyé Julio Mella, dirigente estudiantil cubano que pos-
teriormente fue uno de los fundadores del Partido Comunista
de Cuba. Mientras Haya de la Torre pensaba en un movi-
miento politico bajo el liderazgo de una pequefia burguesia,
Mella consideraba que el estudiantado debia subordinarse a
la vanguardia proletaria. Eran dos visiones distintas, dos
perspectivas para transformar el Estado, la sociedad y des-
pués la universidad. En esos dos paises, y en gran parte del
resto de América Latina, la Reforma se proyecto politica-
mente, hecho que no sucedi6 en la propia Argentina, donde
los reformistas terminaron incorporandose a los partidos
politicos ya existentes. Deodoro Roca terminé en el Partido
Socialista, al igual que Julio V. Gonzalez; otro de sus dirigen-
tes, Gabriel del Mazo, se incorpord a la Union Civica Radical.

Desde 1918 hasta 1945

Al comenzar mi exposicion dije que iba a abarcar un ciclo
que se iniciaba en la década de 1880 y terminaba en 1945.
Luego, mencionando los cambios que la Reforma introdujo
en la vida universitaria, sefialé que instal6 una vida politica
y electoral en las universidades que les permiti6 a los estu-
diantes participar en las elecciones de las autoridades. Esa
universidad reformista también permiti6 a un grupo de do-
centes desarrollar una carrera académica sin mayores obs-
taculos —con algunas excepciones, por supuesto— desde
finales de la década de 1910 o principios de la década de
1920, hasta llegar asia 1945. Se podria decir que la Universi-
dad de la Reforma sigui6 vigente durante las décadas de
1920y 1930, aunque con retrocesos evidentes. En términos
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generales, los estatutos reformistas se mantuvieron, con le-
ves variaciones, durante todo ese periodo, en el que ademas
se mantuvo vigente la ley de 1885, que practicamente llegd
hasta 1947. Por supuesto, también hubo modificaciones: la
participacion estudiantil en el gobierno se vio reducida y las
universidades estuvieron intervenidas en los periodos de
gobiernos militares.

Ahora bien, es interesante ver las reflexiones que los
mismos lideres reformistas hicieron sobre su universidad
dos décadas después de los episodios de 1918. En general,
desarrollaron una visién bastante negativa, porque el pro-
blema era que la Reforma habia modificado los estatutos,
la eleccién de las autoridades, pero no habia logrado mo-
dificar la esencia de la vida universitaria y, sobre todo, su
orientacién profesionalista. Los reformistas formularon,
desde el punto de vista politico, una muy fuerte critica
sobre varios aspectos, entre ellos, el de la participacién
estudiantil, el de los modos en que los estudiantes enten-
dian la vida universitaria, lo que negociaban, la incidencia
que tenian en la eleccion de los profesores. Sostuvieron que
primaban criterios politicos en lugar de académicos o
cientificos, que eran los que para muchos de estos anti-
guos reformistas debian primar. Tuvieron una visién muy
critica, y llegaron a cuestionar incluso el tema de la parti-
cipacion estudiantil.

Sobre eso habia distintas interpretaciones. Deodoro Roca
consideraba que el problema de la reforma era que no se ha-
bia proyectado como reforma social, es decir, no habia con-
seguido continuar en una transformacién de la sociedad. En
la medida en que no habia logrado transformar la sociedad,
entonces no habia podido transformar la universidad. Por su
parte, Julio V. Gonzalez, otro gran dirigente reformista, pu-
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blicé en 1945 un libro titulado La universidad. Teoria y accion
de la Reforma, donde sostenia que, si se queria transformar
la universidad, habia que separar la vida universitaria de la
expedicion de los titulos profesionales. Esto, que a nosotros
nos parece raro, funcionaba en muchos paises en los que la
expedicion del titulo profesional correspondia a un orga-
nismo del Estado, mientras que la universidad solo se ocu-
paba de la formacién académica. Entonces, hubo distintas
perspectivas y visiones reformistas que se ven, por ejemplo,
en algunas encuestas realizadas a profesores entre 1944 y
1945 con el propdsito de sancionar una nueva ley universi-
taria. El estudio de estas encuestas permite observar dife-
rentes perspectivas criticas sobre la universidad y también
leer de una manera quiza menos disruptiva las acciones del
peronismo en relacién con la Universidad.

Sabemos que Juan Domingo Peroén llega a la Presidencia
de la Nacién a través de elecciones en 1946, enfrentado con
la comunidad universitaria y con los reformistas que go-
bernaban ain la mayor parte de las instituciones. El pero-
nismo modificé el marco legal en el que se desenvolvian las
universidades. Termind con la autonomia universitaria e
impuso, a partir de una nueva ley que se sanciond en el afio
1947, una forma de gobierno en la que la participaciéon de
los estudiantes quedaba limitada a un solo integrante con
voz y sin voto en los Consejos que gobernaban las faculta-
des.

Uno podria decir que el ciclo reformista terminé en ese
momento. Pero es importante tener en cuenta que la irrup-
cién del peronismo en relaciéon con la Reforma no es pura-
mente disruptiva, porque el peronismo tomoé muchas de las
criticas que los propios reformistas venian haciendo a la
Universidad desde mediados de los afios cuarenta. A partir
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de entonces, el reformismo adquiri6 otras caracteristicas,
adquirio otras categorias y otro tipo de connotaciones.
Pero, en realidad, esa es otra historia que podriamos seguir
discutiendo.
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